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Zeitschiene fur die Vergabe
der Mittagsverpflegung an Schulen
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Die Versorgung einer Schule mit einem warmen Mittagessen ist fir alle Schulen in staatlicher
Tragerschaft eine offentlich zu vergebene Leistung. Diese wird im Rahmen des
Vergabeprozesses klar definiert und am Ende an das wirtschaftlich beste Angebot vergeben. Um
einen reibungslosen Ablauf der Vergabe zu gewahrleisten sollte mindestens ein Jahr vor dem
geplanten Lieferbeginn begonnen werden. Nachfolgend werden die einzelnen Punkte der
Zeitschiene detailliert aufgeschlisselt.
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— Beispielhafte Zeitschiene einer Vergabe

Entscheidung zur Ausschreibung

Die Vertrage laufen aus, eine Schule wurde neu gebaut, ein Anbieter hat gekiindigt, die Qualitat
der Verpflegung entspricht nicht den vertraglichen Vereinbarungen, es gibt viele Griinde, die
den Anlass geben, eine ordentliche Vergabe vorzubereiten.

Wird die Entscheidung flr eine Ausschreibung der schulischen Mittagsverpflegung getroffen, so
beginnt damit der Prozess der Vorbereitung, der transparenten Kommunikation, klarer
Definitionen und Vorgaben sowie der Bewertung und dem abschliefenden Zuschlag.
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Dialog Rahmenleistungsbeschreibung mit VNS

eutschlands Initie
und mehr Beweg

Das Kernstlick der Vergabeunterlagen und des gesamten Beschaffungsprozesses ist die
Rahmen-Leistungsbeschreibung. In dieser werden alle qualitativen Inhalte vorgegeben. Darliber
hinaus konnen Aspekte der Nachhaltigkeit, wie ein Anteil von Lebensmitteln aus 6kologischer
Erzeugung oder die Verwendung von Fair-Trade geregelt werden. Seite | 2

Der Dialog mit der Vernetzungsstelle Schulverpflegung ermoglicht den transparenten Austausch
Uber die Inhalte der Rahmen-Leistungsbeschreibung. Wahrend des Austausches werden Fragen
beantwortet sowie der grundlegende Prozess zeitlich skizziert und untereinander abgestimmt.

Fiir diesen Dialog sollten mindestens acht Stunden eingeplant und im Vorfeld die
Leistungsbeschreibung gelesen werden.

(O Rahmen-Leistungsbeschreibung gelesen?
(O Termin mit der Vernetzungsstelle Schulverpflegung vereinbart?
(O Fragen notiert?

Info-Veranstaltung Schulen (Vergabe)

In dieser Veranstaltung werden alle Schulen tiber den Prozess der Vergabe informiert. Es werden
die Hintergriinde der Vergabe, der Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Schulen sowie
individuelle Themengebiete der Schulen dargestellt. Ein wichtiger Punkt ist die Aufklarung der
Schulen Gber Ihre Mitwirkung bei der Vergabe der Leistung der Versorgung der Schiler mit
einem Mittagessen.

(O Termin fur die Veranstaltung festgelegt?
(O Inhalte der Veranstaltung mit der Vernetzungsstelle Schulverpflegung abgestimmt?

Markterkundung

Die Markterkundung ist ein wichtiger Bestandteil der Vorbereitung der Vergabeunterlagen. Im
Rahmen dieses Schrittes wird ermittelt, welche Anbieter potentiell flir den Zuschlag in Frage
kommen, welcher Speiseplan-Score als Mindestwert definiert wird und welche Qualitdten
aktuell realisiert werden.

Um einen entsprechenden Uberblick zu der aktuellen Marktlage zu erhalten, sollte jede Schule
des Tragers einen Speiseplan an den Schultrager senden. Dieser sollte mindestens vier
aufeinanderfolgende Wochen, ohne Ferien oder Feiertage, und das komplette Angebot mit allen
Mendilinien darstellen.

In diesem Schritt werden die Schulen ein weiteres Mal lber die Vergabe informiert und um
deren Unterstltzung gebeten. Damit wird die Vergabe fiir die Schulen transparent und mogliche
Fragen kdnnen mit ausreichend Zeit beantwortet werden.
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Zusatzlich sollte im Rahmen der Markterkundung ermittelt werden, welche Preise die Anbieter
fiir eine Portion erheben. Diese und alle anderen Punkte dienen dazu, den Markt entsprechend
der zu vergebenden Leistung einschdtzen zu konnen. Vor allem der Preis und der
Speiseplanscore sind als Ausschluss-, Bewertungs- und Zuschlagskriterien von hohem Interesse
und sollten zwingend ermittelt werden.

(O Speisepldne und Portionspreise bei den Schulen abgefragt?
(O Speiseplanscore ermittelt?

(O Preislbersicht erstellt?

(O Bio-Anteil ermittelt? [optional]

(O Anteil saisonaler Lebensmittel? [optional]

Festlegung Score-Wert

Die Festlegung des Speiseplanscore-Wertes fir die Vergabeunterlagen ist ein wichtiger
Bestandteil. Fiir eine marktgerechte Entscheidung sollten die Ergebnisse der Markterkundung
sowie die Datenbank zu Speiseplananalysen der Vernetzungsstelle Schulverpflegung Thiiringen
genutzt werden.

Aus der Datenbank der Vernetzungsstelle konnen die durchschnittlichen Speiseplanscore-Werte
fiir ganz Thiringen und fir die einzelnen Schulbezirke Nord, Ost, Slid, West und Mitte ermittelt
werden. Ein Auszug aus dieser Datenbank kann bei der Vernetzungsstelle Schulverpflegung
Thiiringen jederzeit angefragt werden.

Neben der Festlegung des Mindestscore-Wertes empfiehlt es sich, festzulegen, mit welcher
Gewichtung der Preis und der Speiseplanscore in die Bewertung der Angebote eingehen
werden. Der Preis sollte hierbei mindestens mit 30% und der Score-Wert wenigstens mit 25% in
die Gesamtbewertung eingehen.

(O Entscheidung Mindestscore-Wert getroffen?
(O Entscheidung Gewichtung Preis und Score getroffen?
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Info-Veranstaltung Schulen (Bewertungskriterien / Losdetails)
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Es sind nun alle notwendigen Inhalte vorhanden, um die Schulen direkt an dem Prozess zu
beteiligen. Im Rahmen einer Informationsveranstaltung mit Vertretern der auszuschreibenden
Schulen, des Schultragers und der Vernetzungsstelle Schulverpflegung sollten die Inhalte der
Vergabe besprochen werden, die die Schule selbst entscheiden kann und soll. Seite | 4

Neben den Bewertungskriterien Preis und Score,
konnen noch weitere Kriterien individuell durch die =~ WICHTUNG  WENN  ALLE  KRITERIEN

Schule festgelegt werden. Zu diesen zdhlen VERWENDET WERDEN e £
Lebensmittel aus Okologischer Herkunft, saisonale Scfr/: 25;
Lebensmittel, Warmbhaltezeit, Bestell- und Bio-Anteil  10%
Abrechnungssystem, Personalkonzept und Saison 5%
Quialitatssicherungskonzept. Warmhaltezeit  10%

Bestellung & Abrechnung 5%

— Im Rahmen der Veranstaltung sollten den Schulen die Personal  10%
Hintergriinde des Vergabeprozesses erklirt werden Qualitdtssicherung 5%

100%

und transparent aufgezeigt werden, wie die Schulen an
dem Prozess beteiligt werden. Hierfir ist auch wichtig,
zentrale Inhalte des Qualitatsstandards verstandlich zu
erklaren. Die Schulen werden, nachgéngig zu dieser Veranstaltung, individuelle Entscheidungen
treffen, die dem Schultrager Gbermittelt werden mussen.

Es kann von Vorteil sein, eine gekirzte Lesefassung der Rahmenleistungsbeschreibung zu
erstellen, um den Schulen die Inhalte der Leistungsbeschreibung transparent zu machen. Es ist
N jedoch davon abzuraten, die vollstandige Rahmen-Leistungsbeschreibung an die Schulen zu
senden, da diese ausfiihrliche juristische Inhalte enthalt, die fir die Schule nicht relevant sind,
da die Schule selbst nicht der Vertragspartner ist.

Diese individuellen Bedarfe werden von den Schulen in Losen zusammengefasst und an den
Schultrager Gbersendet. Welche Angaben und Dokumente durch die Schule einzubringen sind,
konnen der Losvorlage entnommen werden.

(O Termin fur die Veranstaltung mit Vernetzungsstelle und Schulen vereinbart?
(O Losvorlage vorhanden?
(O Gekirzte Lesefassung der Leistungsbeschreibung vorhanden?

Rickmeldung Schulen Bewertungskriterien & Losdetails

Durch die Ubersendung der individuellen Lose der Schulen an den Schultrdger werden die
Vergabeunterlagen vervollstandigt. Die eingereichten Lose der Schulen sollten nochmal
kontrolliert werden, um maogliche Fehler zu vermeiden und formale Vorgaben einzuhalten.

Neben den Zuarbeiten der Schulen sollten die Grundrisse der Mensen, Speiserdaumen und
Ausgabekiichen organisiert werden. Diese dienen den Anbietern dazu, besser planen zu kénnen.

(O Lose erhalten und kontrolliert?
(O Bewertungskriterien vorhanden?
(O Grundrisse vorhanden?
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Finalisierung Rahmen-Leistungsbeschreibung

Es sind alle Informationen zusammengetragen, die flr die Finalisierung der
Rahmen-Leistungsbeschreibung  notwendig sind. Es ist zu empfehlen, diese
Leistungsbeschreibung vorab intern an die Vergabestelle zur Prifung zu geben, incl. der
Einzellose. Seite | 5

(O Rahmen-Leistungsbeschreibung finalisiert?
(O Prifung durch eigene Vergabestelle erfolgt?

Zusammenstellung Vergabeunterlagen

Wiahrend der Uberpriifung der Einzellose und der  Rahmen-  ALLE HIER AUFGEFUHRT-
Leistungsbeschreibung werden alle weiteren Anlagen und Dokumente  EN DOKUMENTE
der Vergabeunterlagen zusammengetragen. Die vollstindige ~ KONNEN SIE BEl DER

- VERNETZUNGSSTELLE

Dokumentenliste umfasst wenigstens die nachfolgende Auflistung. SCHULVERPFLEGUNG

1. Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes LLUREEERERLENE R

2. Bewerbungsbedingungen
2.1. Verzeichnis vorzulegender Unterlagen [optional]
3. Zuschlags- und Bewertungskriterien
4. Leistungsbeschreibung/Vertrag
4.1. Beispielhafte Speiseplangestaltung
4.2. Qualitatsstandard fir die Verpflegung in Schulen der Deutschen Gesellschaft fur
Erndhrunge. V.
4.3. Saisonkalender des Bundeszentrums fiir Ernahrung
4.4. Fischauswahl [optional]
4.5. Allergenkennzeichnung Schulverpflegung [optional]
5. Loslbersicht incl. Ausstattungstibersicht
6. Erklarung Anbieter
6.1. Nachunternehmer ILO-Kernarbeitsnormen
6.2. Tariftreue, Mindestentgelt und Entgeltgleichheit
6.3. Verpflichtung Beachtung ILO-Kernarbeitsnormen
6.4. Preisblatt
_ 6.5. Warmbhaltezeiten [optional]
6.6. Kontaktdaten

Welche der optionalen Dokumente verwendet werden, bleibt die Entscheidung des
Schultragers, doch ist bspw. die Anlage Warmhaltezeiten dann notwendig, wenn die
Warmhaltezeit ein Bewertungskriterium darstellt.

(O Entscheidung Vergabedokumente getroffen?
(O Vergabeunterlagen zusammengestellt?
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AbschlieRende Prifung Vergabeunterlagen

eutschlands Initie
und mehr Beweg

Die Summe der Vergabeunterlagen stellt eine sehr komplexe und umfangreiche
Dokumentensammlung dar. Alle Dokumente sollten in sich schlissig sein und sich nicht
wiedersprechen. Verweise auf Anlagen missen korrekt aufgefiihrt werden und die
grundsatzlichen Formalien missen stimmen. Seite | 6

Sind die Vergabeunterlagen vollstandig, wird die Bekanntmachung der Vergabe vorbereitet.
Eine Veroffentlichung im Amtsblatt ist notwendig. Hierfiir ist der Redaktionsschluss des
entsprechenden Amtsblattes zu beachten. Es muss eine E-Vergabe-Plattform verwendet
werden, welche hierfir genutzt wird, bleibt dem Schultrager tberlassen. In den meisten Fallen
gibt es schon eine E-Vergabe-Plattform, die von der Verwaltung genutzt wird. Eine
Veroffentlichung auf der eigenen Homepage ist sehr zu empfehlen. Eine Presse-Information an
die lokalen Pressemedien kann auch hilfreich sein, um mehr Anbieter auf die Vergabe
aufmerksam zu machen.

(O Vergabeunterlagen sind vollstiandig und fehlerfrei?

(O Vergabeunterlagen durch eigene Vergabestelle freigegeben?

(O Veroéffentlichung Amtsblatt, E-Vergabe-Plattform und Homepage vorbereitet?
(O Presse-Information? [optional]

Veroffentlichung Amtsblatt / Vergabeplattform

Die Veroffentlichung im Amtsblatt und auf der E-Vergabe-Plattform sind der Start der Vergabe
fir die Anbieter. Von nun an koénnen die Anbieter die Vergabeunterlagen einsehen und
entsprechende Angebote abgeben.

Wahrend der Zeit der Veroffentlichung kdnnen Anbieter Fragen stellen. Diese missen innerhalb
von zwei Tagen bearbeitet und veréffentlicht werden. Die Antwort auf eine Bieterfrage steht
grundsatzlich jedem potentiellen Bieter zur Verfligung, um die Gebote der Transparenz,
Gleichheit und Nicht-Diskriminierung zu wahren. Zur Beantwortung der Bieterfragen kann die
Vernetzungsstelle Schulverpflegung angefragt werden.

(O Vergabe wurde veréffentlicht?
(O Anbieterfragen werden umgehend beantwortet?

Ablauf der Angebotsfrist / Submission

Nach Ablauf der Angebotsfrist erfolgt die Submission der eingegangen Angebote. Im ersten
Schritt werden alle abgegebenen Angebote auf formale Fehler tGberprift. Sind alle notwendigen
Anlagen vorhanden? Hat der Anbieter alle Unterschriften erbracht? Ist das Angebot lesbar?
Diese und weitere Fragen werden meist durch die interne Vergabestelle beantwortet.

Danach erfolgt die losweise Einzel-Prifung der Inhalte jedes Angebotes. Es muss fir jedes
Angebot ein Speiseplancheck durchgefiihrt und alle weiteren Bewertungskriterien des
entsprechenden Loses betrachtet werden. Die Ergebnisse missen fiir jedes Angebot
dokumentiert werden und belegbar sein.
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Deutschlands Initiative fur gesunde Ernéhrung
und mehr Bewegung
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Erfllt ein Angebot ein Ausschlusskriterium nicht, muss es umgehend ausgeschlossen werden.
Eine weitere Priifung des Angebotes ist dann nicht mehr notwendig. Uber den Ausschluss des
Angebotes muss der Bieter umgehend informiert werden.

Wird ein Angebot zugelassen, werden die einzelne Bewertungskriterien entsprechend tiberprift
und dokumentiert. Eine Ubersichtliche und vergleichende Darstellung der einzelnen Angebote
je Los ist sehr zu empfehlen. Dafir kann die Vorlage der Vernetzungsstelle Schulverpflegung
Thiiringen genutzt werden.

(O Angebote eroffnet?

(O Formalienpriifung incl. Ausschluss wegen Formalien erledigt?

(O Inhaltliche Prifung incl. Ausschluss wegen zu schlechtem Angebot erledigt?
(O Vergleichende Ergebnissbetrachtung erstellt?

Abschluss Auswertung der Angebote

In einem gemeinsamen Termin mit der Vernetzungsstelle B sl e
Schulverpflegung sollten die Ergebnisse der Bewertungen der Bieter  angebot muss nicht das
je Los nochmal abschlieBend besprochen werden. Hierbei werden  giinstigste Angebot

vor allem inhaltliche Aspekte nochmal tiberpriift und das Ergebnis je ~ sein. Der Zuschlag muss
Los identifiziert. an das Angebot mit der

besten Punktzahl verge-
Fir jedes Los wird somit, entsprechend den verdffentlichten — ben werden.
Bewertungs- und Zuschlagskriterien, das wirtschaftlich beste
Angebot identifiziert, welches den Zuschlag erhilt.

(O Essind alle Ergebnisse besprochen und Gberprift?
(O Das wirtschaftlich beste Angebot wurde ermittelt?

Information Anbieterentscheidung

Nach der abschlieRenden Bewertung der Angebote und der Zuschlagsentscheidung fir ein
Angebot miissen die Bieter Uber das Angebot informiert werden. Zum einen muss dem
Bestbieter das Zuschlagsschreiben (ibermittelt werden, zum anderen missen die Bieter, die den
Zuschlag fir das Los nicht erhalten haben ebenso informiert werden. Diese missen
stichpunktartig dariber informiert werden, warum sie den Zuschlag nicht erhalten und welcher
Anbieter den Zuschlag erhalten hat. Diese umgehende Information ist wichtig, da mit dieser
auch die Rugefrist beginnt.

(O Die Bieter wurden entsprechend umgehend informiert?

(O Zuschlag-, Absage- und Ausschlussschreiben wurden versendet?

Ende der Rugefrist

Von nun an kann die Vergabe nicht mehr geandert, angezweifelt oder anderweitig juristisch
belangt werden.

Das Zuschlagsschreiben ist giiltig und alle Bieter hatten die Moglichkeit, die Vergabe, das
Verfahren, die Bewertung oder weitere Punkte zu kritisieren.
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Ubergabe Informationen zum wirtschaftlich besten Anbieter an

Deutschlands
und mehr B

Schulen

Das wirtschaftlich beste Angebot je Los wird nach Ablauf der Riigefrist an die entsprechenden
Schulen weitergeleitet. Es ist auch moglich, die Ergebnisse der Angebotsbewertung an die Seite | 8
Schulen zu senden.

Die Schule jedoch hat keinen weiteren Einfluss auf die Zuschlagsvergabe. Die Mitwirkung der
Schule wurde im Rahmen der Lose und der Entscheidung der Bewertungskriterien ermdglicht.
Nach diesen Vorgaben wurden die abgegebenen Angebote bewertet und der so ermittelte
Bestbieter hat den Zuschlag erhalten.

Vertragsbeginn

— Nach der Information der Schule kann der Vertrag mit dem Bestbieter geschlossen werden.

Erster Liefertag

Der erste Liefertag und die darauffolgenden Wochen sind, zumindest nach einem
Anbieterwechsel, immer spannend und anders. Dass es gerade zu Beginn noch an der ein oder
anderen Stelle etwas ruckeln kann, sollte dem Anbieter eingeraumt werden. Jedoch unabhéangig
davon, ist der Vergabeprozess nun beendet und wurde zu einem erfolgreichen Abschluss
gebracht.

—_— Jetzt beginnt der Prozess der Qualitatssicherung in der Schule, um zum einen die vereinbarte
Qualtat konstant zu erhalten und zum anderen wichtige Erkenntnisse flir die nachste
Ausschreibung zu gewinnen.
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